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‭1ère  partie‬

‭RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR‬

‭Signification des abréviations‬

‭PLU:‬ ‭plan local d’urbanisme‬
‭MRAE :‬ ‭Mission Régionale d’Autorité Environnementale‬
‭PPA :‬ ‭Personnes Publiques Associées‬
‭SRADETT:‬ ‭Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et‬
‭d'Égalité des Territoires‬
‭PCAET:‬ ‭Plan Climat Air Énergie Territorial‬
‭SCoT:‬ ‭Schéma de Cohérence Territoriale‬
‭PADD:‬ ‭Plan d’aménagement et de développement durable‬
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‭A) INFORMATIONS GÉNÉRALES‬

‭1. Désignation et mission du Commissaire enquêteur‬

‭Par‬‭décision‬‭n°‬‭E25000096/72‬‭en‬‭date‬‭du‬‭24‬‭avril‬‭2025,‬‭sur‬‭demande‬‭de‬‭Madame‬‭le‬‭Maire‬
‭de‬‭CÉRANS-FOULLETOURTE,‬‭Mme‬‭la‬‭Vice‬‭Présidente‬‭du‬‭Tribunal‬‭administratif‬‭de‬‭Nantes‬
‭a‬ ‭désigné‬ ‭Guénaël‬ ‭Gragnic‬ ‭en‬ ‭tant‬ ‭que‬ ‭Commissaire‬ ‭Enquêteur‬ ‭pour‬ ‭procéder‬ ‭à‬ ‭une‬
‭enquête‬ ‭publique‬ ‭relative‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭modification‬‭n°2‬‭du‬‭Plan‬‭Local‬‭d’Urbanisme‬‭de‬‭la‬‭commune‬
‭de CERANS-FOULLETOUTE (Sarthe).‬

‭Il‬ ‭s’agit‬ ‭d’une‬ ‭modification‬ ‭de‬ ‭droit‬ ‭commun‬ ‭voulue‬ ‭par‬ ‭le‬ ‭Conseil‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Cérans‬ ‭-‬
‭Foulletourte,‬ ‭actée‬ ‭par‬ ‭une‬ ‭délibération‬ ‭datée‬ ‭du‬ ‭23‬ ‭octobre‬ ‭2024,‬ ‭pour‬ ‭modifier‬ ‭le‬
‭classement‬ ‭d’une‬ ‭zone‬ ‭UE‬ ‭(‬ ‭dédiée‬ ‭aux‬ ‭équipements‬ ‭publics)‬ ‭en‬‭UB‬‭(extension‬‭urbaine)‬
‭afin de réaliser un programme de logements.‬

‭En‬ ‭ma‬ ‭qualité‬ ‭de‬ ‭commissaire‬ ‭enquêteur‬ ‭j’ai‬ ‭pris‬ ‭contact‬ ‭avec‬ ‭Madame‬ ‭Sandrine‬ ‭LIGOT,‬
‭Directrice‬‭des‬‭Services‬‭de‬‭la‬‭commune‬‭de‬‭Cérans‬‭Foulletourte,‬‭pour‬‭prendre‬‭connaissance‬
‭du‬‭dossier‬‭et‬‭programmer‬‭une‬‭rencontre‬‭avec‬‭Mme‬‭Elisabeth‬‭MOUSSAY,‬‭Maire‬‭de‬‭Cérans‬
‭Foulletourte.‬

‭Cette‬‭rencontre‬‭du‬‭5‬‭mai‬‭2025‬‭avec‬‭Mme‬‭Moussay,‬‭Maire‬‭et‬‭Madame‬‭Ligot,‬‭DGS,‬‭a‬‭permis‬
‭de définir les modalités pratiques de l’enquête publique.‬
‭Mme le Maire a pris, le 6 mai 2025, l’arrêté n° 46-2025 précisant ces modalités.‬

‭2. Objet de l’enquête et son cadre juridique‬

‭La‬ ‭commune‬ ‭de‬ ‭Cérans‬ ‭Foulletourte‬ ‭dispose‬ ‭d’un‬ ‭Plan‬ ‭Local‬ ‭d’Urbanisme,‬ ‭approuvé‬ ‭par‬
‭son Conseil municipal le 15 juin 2010.‬

‭Il‬ ‭a‬ ‭fait‬ ‭l’objet‬ ‭d’une‬ ‭première‬ ‭modification‬‭de‬‭droit‬‭commun‬‭approuvée‬‭par‬‭délibération‬‭du‬
‭Conseil municipal le 15 janvier 2015.‬

‭L’objet‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭présente‬ ‭enquête‬ ‭publique‬ ‭est‬ ‭la‬ ‭présentation‬ ‭au‬ ‭public‬ ‭d’une‬ ‭seconde‬
‭modification‬‭de‬‭droit‬‭commun‬‭relative‬‭au‬‭changement‬‭de‬‭classement‬‭de‬‭la‬‭parcelle‬‭AD‬‭0042‬
‭appartenant à la commune.‬
‭Cette‬‭parcelle,‬‭actuellement‬‭classée‬‭“UE,‬‭zone‬‭d’équipements”‬‭abritait‬‭la‬‭piscine‬‭municipale‬
‭jusqu’en‬ ‭2018,‬ ‭année‬ ‭de‬ ‭sa‬ ‭démolition.‬ ‭Il‬ ‭s’agissait‬ ‭d’une‬ ‭piscine‬ ‭extérieure,‬ ‭ouverte‬
‭uniquement en période estivale.‬
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‭Les‬ ‭élus‬ ‭souhaitent‬ ‭désormais‬ ‭y‬ ‭faire‬ ‭construire‬ ‭des‬ ‭logements,‬ ‭ce‬ ‭qui‬ ‭nécessite‬ ‭la‬
‭modification de son classement en “UB, zone urbaine d’extension”.‬

‭La‬ ‭délibération‬ ‭du‬ ‭23‬ ‭octobre‬ ‭2024,‬ ‭approuvée‬ ‭à‬‭l’unanimité,‬‭des‬‭14‬‭membres‬‭ayant‬‭pris‬
‭part‬ ‭au‬ ‭vote,‬ ‭pour‬ ‭lancer‬ ‭la‬ ‭procédure‬ ‭de‬ ‭modification‬ ‭de‬ ‭droit‬ ‭commun‬ ‭n°2‬ ‭précisait‬ ‭le‬
‭nombre de logements à construire: 23 logements dont 10 pour séniors.‬

‭La‬ ‭présente‬ ‭enquête‬ ‭s’inscrit‬ ‭donc‬ ‭dans‬ ‭la‬ ‭procédure‬ ‭de‬ ‭modification‬ ‭du‬ ‭PLU:‬ ‭la‬
‭modification‬ ‭ne‬ ‭peut‬ ‭être‬ ‭approuvée‬ ‭qu’après‬ ‭enquête‬ ‭publique,‬ ‭conformément‬ ‭aux‬
‭dispositions‬‭de‬‭l’article‬‭L123-2‬‭du‬‭Code‬‭de‬‭l’environnement‬‭qui‬‭liste‬‭les‬‭opérations‬‭soumises‬
‭à enquête publique.‬

‭Cette‬‭procédure‬‭intervient‬‭alors‬‭que‬‭les‬‭élus‬‭ont‬‭décidé‬‭la‬‭révision‬‭générale‬‭du‬‭PLU‬‭via‬‭une‬
‭délibération‬‭du‬‭Conseil‬‭en‬‭date‬‭du‬‭30‬‭janvier‬‭2024.‬‭La‬‭modification‬‭de‬‭droit‬‭commun‬‭n°2‬‭est‬
‭lancée‬ ‭de‬ ‭façon‬ ‭à‬ ‭permettre‬ ‭la‬‭réalisation‬‭du‬‭projet‬‭de‬‭construction‬‭de‬‭logements‬‭dans‬‭un‬
‭délai plus court que celui qui autoriserait la procédure de révision générale.‬

‭3. Dossier soumis à l’enquête : composition et étude‬

‭3.1 Composition‬

‭Le dossier mis à la disposition du public comprend:‬

‭-‬ ‭copie de l’arrêté d’ouverture de l’enquête publique du maire ( arrêté n° 46- 2025 du 6‬
‭mai 2025)‬

‭-‬ ‭copie de la désignation du commissaire enquêteur par le Tribunal Administratif de‬
‭Nantes‬

‭-‬ ‭notice de présentation de la modification du PLU,  établie par le bureau d’études‬
‭AUDDICE Val de Loire sis Rue des Petites Granges à SAUMUR (49400)‬

‭-‬ ‭une présentation graphique A3 de la modification envisagée pour le classement de la‬
‭parcelle AD 0042‬

‭-‬ ‭courrier de réponse des Personnes Publiques Associées‬
‭-‬ ‭courrier à la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE)‬
‭-‬ ‭réponse de la MRAE‬
‭-‬ ‭information relative au projet de déplacement du jeu de boules‬

‭3.2 Etude du dossier‬

‭La‬‭lecture‬‭du‬‭dossier‬‭mis‬‭à‬‭la‬‭disposition‬‭du‬‭public‬‭permettait‬‭une‬‭bonne‬‭compréhension‬‭du‬
‭projet de modification du classement de la parcelle AD 0042.‬
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‭Le‬‭projet‬‭de‬‭modification‬‭est‬‭essentiellement‬‭explicité‬‭dans‬‭la‬‭notice‬‭de‬‭présentation‬‭dont‬‭le‬
‭contenu est analysé en détail ci après (cf chapitre 4).‬

‭La‬ ‭présentation‬ ‭du‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭construction‬ ‭des‬ ‭23‬ ‭logements‬ ‭se‬ ‭limite‬ ‭à‬ ‭un‬ ‭extrait‬ ‭de‬‭plan‬
‭figurant‬‭dans‬‭la‬‭notice‬‭de‬‭présentation.‬‭La‬‭raison‬‭invoquée‬‭par‬‭le‬‭porteur‬‭de‬‭projets‬‭est‬‭qu’à‬
‭ce stade d’avancement, le projet de construction de logements n’est pas abouti.‬
‭Il‬ ‭reste‬ ‭que‬ ‭la‬ ‭procédure‬ ‭retenue‬ ‭est‬ ‭une‬ ‭modification‬ ‭de‬ ‭droit‬ ‭commun‬ ‭et‬ ‭non‬ ‭pas‬ ‭une‬
‭modification‬ ‭par‬ ‭déclaration‬ ‭de‬ ‭projet‬ ‭qui‬ ‭aurait‬ ‭nécessité‬ ‭quant‬ ‭à‬ ‭elle‬ ‭une‬ ‭présentation‬
‭complète du projet.‬

‭4. Présentation du projet de modification du PLU‬

‭4.1 La notice de présentation‬

‭Le projet de modification n°2 du PLU est décrit dans la notice de présentation.‬

‭La notice est composée de trois chapitres‬
‭-‬ ‭les raisons de la modification de droit commun (chapitre 1)‬
‭-‬ ‭les modifications apportées au PLU (chapitre 2)‬
‭-‬ ‭les incidences potentielles de la modification sur l’environnement (chapitre 3)‬

‭L’analyse de ces chapitres est présentée ci-après.‬

‭4.2 Les raisons de la modification‬

‭4.2.1 Choix de la procédure‬

‭Les possibilités de modifier le zonage d’un PLU ont été analysées par le bureau d’études :‬
‭-‬ ‭la‬‭modification‬‭envisagée‬‭ne‬‭nécessite‬‭pas‬‭une‬‭révision‬‭générale‬‭dont‬‭les‬‭conditions‬

‭sont définies à l’article L 153-31 du Code de l’Urbanisme,‬
‭-‬ ‭il‬‭ne‬‭s’agit‬‭pas‬‭non‬‭plus‬‭d’une‬‭modification‬‭allégée‬‭au‬‭sens‬‭de‬‭l’article‬‭L‬‭153-34‬‭du‬

‭Code de l’Urbanisme,‬
‭-‬ ‭la‬ ‭procédure‬ ‭retenue‬ ‭est‬ ‭une‬ ‭modification‬ ‭de‬‭droit‬‭commun‬‭car‬‭le‬‭projet‬‭consiste‬‭à‬

‭majorer les droits à construire de plus de 20 %.‬

‭La‬ ‭compatibilité‬ ‭aux‬ ‭différents‬ ‭éléments‬ ‭de‬ ‭planification‬ ‭d’urbanisme‬ ‭est‬ ‭également‬
‭analysée, successivement: PADD, SCoT, SRADDET, PCAET.‬
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‭4.2.2 Compatibilité avec le Projet d’Aménagement et de Développement‬
‭Durable‬

‭Le‬ ‭PADD‬ ‭est‬ ‭une‬ ‭composante‬ ‭du‬ ‭PLU.‬ ‭Le‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭construction‬ ‭de‬ ‭logements‬ ‭sur‬ ‭la‬
‭parcelle AD 0042 répond à différents objectifs explicités dans les axes D et F du PADD.‬

‭Axe D : Permettre une meilleure cohésion sociale de la population‬

‭La‬ ‭construction‬ ‭de‬ ‭logements‬ ‭dont‬ ‭10‬ ‭pour‬ ‭les‬ ‭séniors‬ ‭doit‬ ‭permettre‬ ‭une‬ ‭mixité‬
‭intergénérationnelle dans la commune.‬
‭Aucun‬ ‭diagnostic‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭situation‬ ‭existante‬ ‭en‬ ‭matière‬ ‭de‬ ‭mixité‬ ‭intergénérationnelle‬ ‭n’est‬
‭fourni. Néanmoins le projet va dans ce sens.‬

‭Axe F : Etablir une répartition équilibrée de l’habitat, économisant de l’espace‬

‭La‬ ‭construction‬ ‭envisagée‬ ‭est‬ ‭effectivement‬ ‭sur‬ ‭une‬ ‭“friche”‬‭résultant‬‭de‬‭la‬‭déconstruction‬
‭de‬ ‭la‬‭piscine‬‭:‬ ‭il‬‭n’‬‭y‬‭aura‬‭pas‬‭consommation‬‭d’espace‬‭selon‬‭les‬‭lois‬‭ayant‬‭pour‬‭objectif‬‭la‬
‭lutte‬‭contre‬‭l'artificialisation‬‭des‬‭sols‬‭(‬‭loi‬‭n°‬‭2021-1104‬‭du‬‭22‬‭août‬‭2021‬‭portant‬‭lutte‬‭contre‬
‭le‬ ‭dérèglement‬ ‭climatique‬ ‭et‬ ‭renforcement‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭résilience‬ ‭face‬ ‭à‬ ‭ses‬ ‭effets‬ ‭et‬ ‭loi‬ ‭n°‬
‭2023-630‬ ‭du‬ ‭20‬ ‭juillet‬‭2023‬‭visant‬‭à‬‭faciliter‬‭la‬‭mise‬‭en‬‭œuvre‬‭des‬‭objectifs‬‭de‬‭lutte‬‭contre‬
‭l'artificialisation des sols et à renforcer l'accompagnement des élus locaux.‬

‭4.2.3 Compatibilité avec le SCoT‬
‭La‬ ‭commune‬ ‭de‬ ‭Cérans‬‭Foulletourte‬‭n’est‬‭pas‬‭couverte‬‭par‬‭le‬‭SCOT‬‭du‬‭Pays‬‭de‬‭la‬‭Vallée‬
‭de‬ ‭la‬ ‭Sarthe‬ ‭auquel‬ ‭elle‬ ‭adhère‬ ‭depuis‬ ‭son‬ ‭départ‬ ‭du‬ ‭Pays‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭vallée‬ ‭du‬ ‭Loir.‬ ‭Il‬ ‭faut‬
‭attendre‬ ‭la‬ ‭révision‬ ‭du‬ ‭SCoT‬ ‭du‬ ‭Pays‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭Vallée‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭Sarthe‬‭pour‬‭que‬‭la‬‭commune‬‭de‬
‭Cérans soit comprise dans le périmètre de ce schéma de cohérence territoriale.‬

‭La‬ ‭possibilité‬ ‭d’évolution‬ ‭du‬ ‭PLU‬ ‭en‬ ‭l’absence‬ ‭de‬ ‭SCoT‬ ‭est‬ ‭vérifiée‬ ‭par‬ ‭rapport‬ ‭aux‬
‭dispositions‬‭de‬‭l’article‬‭L142-4‬‭du‬‭Code‬‭de‬‭l’urbanisme‬‭qui‬‭liste‬‭les‬‭situations‬‭empêchant‬‭les‬
‭évolutions des PLU en l’absence de SCoT.‬
‭Le‬ ‭cas‬ ‭de‬ ‭modification‬ ‭d’un‬ ‭PLU‬ ‭pour‬‭faire‬‭évoluer‬‭une‬‭parcelle‬‭classée‬‭UE‬‭en‬‭UB‬‭ne‬‭fait‬
‭pas partie des situations visées par l’article L142-4.‬

‭4.2.4 Compatibilité avec le SRADDET‬
‭Le‬ ‭Schéma‬ ‭Régional‬ ‭d'Aménagement‬ ‭et‬ ‭de‬ ‭Développement‬ ‭Durable‬ ‭et‬ ‭d'Égalité‬ ‭des‬
‭Territoires a été approuvé en février 2022.‬

‭Les‬ ‭objectifs‬ ‭du‬ ‭SRADDET,‬ ‭au‬ ‭nombre‬ ‭de‬ ‭30,‬ ‭sont‬ ‭présentés‬ ‭selon‬ ‭deux‬ ‭grands‬ ‭axes‬
‭déclinés en chapître.‬
‭Les deux axes sont:‬
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‭-‬ ‭1 Conjuguer attractivité et équilibre des Pays de la Loire‬
‭-‬ ‭2‬ ‭Relever‬ ‭collectivement‬ ‭le‬‭défi‬‭de‬‭la‬‭transition‬‭environnementale‬‭en‬‭préservant‬‭les‬

‭identités territoriales ligériennes.‬

‭Le‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭création‬ ‭des‬ ‭logements‬ ‭dans‬ ‭le‬ ‭bourg‬ ‭dont‬ ‭une‬ ‭partie‬ ‭est‬ ‭destinée‬ ‭à‬ ‭des‬
‭seniors répond à certains objectifs du SRADDET comme:‬

‭-‬ ‭l’objectif‬ ‭n°3:‬ ‭Développer‬ ‭une‬ ‭offre‬ ‭de‬ ‭logements‬ ‭favorisant‬ ‭la‬ ‭mixité‬ ‭sociale‬ ‭et‬
‭adaptée aux besoins d’une population diversifiée‬

‭-‬ ‭l’objectif‬ ‭n°21:‬ ‭Tendre‬ ‭vers‬ ‭l’objectif‬ ‭de‬ ‭Zéro‬ ‭Artificialisation‬ ‭Nette‬ ‭des‬ ‭espaces‬
‭agricoles, naturels et forestiers à l’horizon 2050‬

‭La‬ ‭modification‬ ‭du‬ ‭PLU‬ ‭consiste‬ ‭à‬ ‭supprimer‬ ‭une‬‭zone‬‭d’équipements‬‭publics‬‭en‬‭zone‬‭de‬
‭logements.‬ ‭La‬ ‭question‬ ‭des‬ ‭besoins‬ ‭en‬ ‭équipements‬ ‭publics‬ ‭n’est‬ ‭pas‬ ‭traitée.‬ ‭Certes‬ ‭la‬
‭piscine‬ ‭communale‬ ‭est‬ ‭remplacée‬ ‭par‬ ‭la‬ ‭piscine‬ ‭communautaire‬ ‭mais‬ ‭les‬ ‭besoins‬
‭d’équipements‬‭publics‬‭ne‬‭sont‬‭pas‬‭analysés.‬‭Les‬‭infrastructures‬‭permettant‬‭les‬‭activités‬‭de‬
‭sport‬ ‭et‬ ‭de‬ ‭loisir‬ ‭font‬ ‭partie‬ ‭des‬ ‭équipements‬ ‭publics.‬ ‭Ainsi‬‭la‬‭pratique‬‭des‬‭jeux‬‭de‬‭boules‬
‭par‬‭des‬‭habitants‬‭de‬‭Cérans‬‭va‬‭se‬‭trouver‬‭modifiée‬‭suite‬‭à‬‭l’abandon‬‭des‬‭terrains‬‭destinés‬
‭aux logements.‬
‭Cette interrogation sera développée postérieurement.‬

‭4.2.5 Compatibilité avec le PCAET‬

‭Le‬ ‭projet‬ ‭est‬ ‭jugé‬ ‭comme‬ ‭compatible‬ ‭avec‬ ‭les‬ ‭objectifs‬ ‭du‬ ‭Plan‬ ‭Climat‬ ‭Air‬ ‭et‬ ‭Energie‬
‭Territorial‬ ‭établi‬ ‭par‬ ‭le‬ ‭Pays‬ ‭de‬ ‭La‬ ‭Vallée‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭Sarthe‬ ‭(PCAET)‬ ‭du‬ ‭fait‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭création‬ ‭de‬
‭logements à proximité des commerces et des services limitant les déplacements carbonés.‬
‭Les‬ ‭autres‬ ‭éléments‬ ‭du‬ ‭PCAET‬ ‭comme‬ ‭l’encouragement‬ ‭au‬ ‭développement‬ ‭des‬‭énergies‬
‭renouvelables‬‭n’est‬‭pas‬‭abordé‬‭alors‬‭que‬‭la‬‭création‬‭de‬‭logements‬‭et‬‭des‬‭parkings‬‭associés‬
‭est‬ ‭l’occasion‬ ‭d’analyser‬ ‭les‬ ‭potentiels‬ ‭de‬ ‭mise‬ ‭en‬ ‭œuvre‬ ‭d’équipements‬ ‭de‬ ‭production‬
‭d’énergie thermique ou photovoltaïque.‬

‭4.2.6 Conclusions sur les justifications de la modification du PLU‬

‭Les‬‭arguments‬‭développés‬‭pour‬‭justifier‬‭le‬‭besoin‬‭de‬‭modifier‬‭le‬‭PLU‬‭vont‬‭tous‬‭dans‬‭le‬‭sens‬
‭d’un‬‭besoin‬‭de‬‭place‬‭pour‬‭construire‬‭des‬‭logements‬‭en‬‭centre‬‭bourg‬‭mais‬‭il‬‭n’est‬‭jamais‬‭fait‬
‭état,‬‭ni‬‭des‬‭conséquences‬‭par‬‭rapport‬‭à‬‭l’activité‬‭existante‬‭sur‬‭une‬‭partie‬‭de‬‭la‬‭parcelle‬‭(‬‭jeu‬
‭de boules), ni des éventuels nouveaux besoins en équipements publics.‬

‭La‬‭compatibilité‬‭de‬‭la‬‭modification‬‭au‬‭Plan‬‭d’Aménagement‬‭et‬‭de‬‭Développement‬‭Durable‬‭et‬
‭au‬ ‭Schéma‬ ‭Régional‬ ‭d'Aménagement‬ ‭et‬ ‭de‬ ‭Développement‬ ‭Durable‬ ‭et‬ ‭d'Égalité‬ ‭des‬
‭Territoires‬ ‭(SRADDET)‬ ‭est‬ ‭vérifiée.‬ ‭L'absence‬ ‭de‬ ‭SCoT‬ ‭applicable‬ ‭à‬ ‭Cérans-Foulletourte‬
‭n’interdit‬‭pas‬‭la‬‭possibilité‬‭d’évolution‬‭de‬‭son‬ ‭PLU‬‭selon‬‭les‬‭objectifs‬‭du‬‭projet‬‭au‬‭regard‬‭des‬
‭dispositions du Code de l’urbanisme applicables en l’espèce.‬
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‭4.3 Les modifications apportées au PLU‬

‭La modification porte sur un changement de classement d’une zone UE en UB.‬
‭Seul le règlement graphique du PLU en est modifié.‬
‭Selon‬‭la‬‭notice‬‭de‬‭présentation‬‭“‬‭aucune‬‭modification‬‭de‬‭règlement‬‭écrit‬‭n’est‬‭à‬‭prévoir‬‭car‬
‭la‬ ‭zone‬ ‭UB‬ ‭est‬ ‭déjà‬ ‭réglementée‬ ‭au‬ ‭PLU‬ ‭en‬ ‭vigueur‬ ‭et‬ ‭les‬ ‭règles‬ ‭qu’elle‬ ‭impose‬
‭correspondent au projet.”‬

‭Aux‬ ‭termes‬ ‭du‬ ‭projet,‬ ‭la‬ ‭parcelle‬ ‭AD‬ ‭0042‬ ‭sera‬ ‭intégrée‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭zone‬ ‭UB‬ ‭qui‬ ‭lui‬ ‭est‬
‭actuellement‬ ‭contiguë‬ ‭ainsi‬ ‭que‬ ‭le‬ ‭montre‬ ‭l’illustration‬ ‭ci-dessous‬ ‭extraite‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭notice‬ ‭de‬
‭présentation.‬

‭Le projet de modification n°2 entraîne une modification de la répartition des surfaces par‬
‭type de zonage: 0,6 ha classées UE est transférée vers la zone UB.‬

‭9‬‭/‬‭29‬
‭Dossier E 25000096/72‬

‭Modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de CERANS FOULLETOURTE‬
‭Commissaire enquêteur : Guénaël GRAGNIC‬



‭La notice de présentation fournit le  récapitulatif des surfaces avant et après modification,‬
‭reproduit ci-après:‬

‭4.4 Autres conséquences du projet‬

‭Sur la parcelle AD 0042 qui accueillait la piscine démolie en 2018, est implanté un‬
‭boulodrome dans la partie Sud Est  comprenant une aire de jeux de 700 m² et un local‬
‭d’accueil des joueurs.‬
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‭Boulodrome et local‬

‭Le‬‭projet‬‭de‬‭construction‬‭de‬‭logements‬‭couvrant‬‭l’ensemble‬‭de‬‭la‬‭parcelle,‬‭le‬‭boulodrome‬‭ne‬
‭sera‬‭pas‬‭conservé.‬‭Les‬‭élus‬‭envisagent‬‭son‬‭déplacement‬‭sur‬‭un‬‭terrain‬‭distant‬‭de‬‭400‬‭m‬‭du‬
‭terrain actuel, rue du Petit Train.‬

‭4.5 Les incidences potentielles de la modification sur‬
‭l’environnement et l’avis de la MRAE‬

‭Le projet de modification a été appréhendé au regard des incidences:‬
‭-‬ ‭sur les sites naturels sensibles,‬
‭-‬ ‭en matière de risques, pollutions, et nuisances‬
‭-‬ ‭sur la ressource en eau‬
‭-‬ ‭sur la mobilité, le climat, l’air et l’énergie‬
‭-‬ ‭sur la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers et sur le‬

‭foncier communal‬
‭-‬ ‭sur les sites d’exploitations agricoles et forestières‬
‭-‬ ‭sur le paysage, le patrimoine et l’urbanisation‬
‭-‬ ‭sur l’environnement du site‬
‭-‬ ‭sur le paysage.‬

‭Pour‬ ‭tous‬ ‭ces‬ ‭items,‬ ‭l’impact‬ ‭du‬ ‭projet‬ ‭est‬ ‭faible‬ ‭ou‬ ‭nul‬ ‭voire‬ ‭positif‬ ‭s’agissant‬ ‭de‬ ‭la‬
‭consommation‬ ‭d’espaces‬ ‭agricoles‬ ‭naturels‬ ‭et‬ ‭forestiers:‬ ‭en‬ ‭effet‬ ‭comme‬ ‭précisé‬ ‭dans‬ ‭la‬
‭notice‬ ‭de‬ ‭présentation,‬ ‭le‬ ‭“projet‬ ‭permet‬ ‭de‬ ‭limiter‬ ‭et‬ ‭optimiser‬ ‭le‬ ‭foncier‬ ‭disponible‬ ‭en‬
‭enveloppe‬ ‭urbaine,‬ ‭l'emprise‬ ‭foncière‬ ‭globale‬ ‭est‬ ‭située‬ ‭sur‬ ‭un‬ ‭espace‬ ‭considéré‬ ‭comme‬
‭artificialisé en raison de la présence antécédente de l’ancienne piscine.”‬
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‭Les‬ ‭nouvelles‬ ‭constructions‬ ‭augmenteront‬ ‭la‬ ‭consommation‬ ‭d’eau‬ ‭et‬ ‭par‬ ‭conséquent‬ ‭les‬
‭rejets au réseau d’assainissement dirigés vers la station d’épuration.‬
‭Les‬ ‭capacités‬ ‭résiduelles‬ ‭permettent‬ ‭néanmoins‬ ‭d’absorber‬ ‭les‬ ‭nouveaux‬ ‭volumes:‬ ‭la‬
‭charge‬ ‭actuelle‬ ‭reçue‬ ‭est‬ ‭de‬ ‭1300‬ ‭équivalents.habitants‬ ‭pour‬ ‭une‬ ‭capacité‬ ‭nominale‬ ‭de‬
‭3000‬ ‭équivalents.habitants.‬ ‭Les‬ ‭23‬ ‭logements‬ ‭pourraient‬ ‭apporter‬ ‭une‬ ‭population‬
‭supplémentaire estimée au maximum à 72 personnes ainsi réparties:‬

‭-‬ ‭13 logements de 4 personnes: soit 52 personnes‬
‭-‬ ‭10 logements séniors de 2 personnes: soit 20 personnes.‬

‭Le‬ ‭faible‬ ‭impact‬ ‭sur‬ ‭l’environnement‬ ‭est‬ ‭corroboré‬ ‭par‬ ‭l’avis‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭Mission‬ ‭Régionale‬ ‭de‬
‭l’Autorité‬‭Environnementale‬‭(MRAE)‬‭qui‬‭a‬‭jugé‬‭que‬‭le‬‭projet‬‭présenté‬‭ne‬‭nécessitait‬‭pas‬‭une‬
‭évaluation environnementale.‬
‭Cet‬ ‭avis‬ ‭a‬ ‭été‬ ‭rendu‬ ‭le‬ ‭20‬ ‭mars‬ ‭2025‬‭suite‬‭à‬‭la‬‭saisine‬‭par‬‭Mme‬‭le‬‭Maire‬‭de‬‭la‬‭MRAE‬‭en‬
‭date du 5 février 2025, via le formulaire d’auto-évaluation dont l’intitulé est repris ci dessous:‬

‭Examen au cas par cas réalisé par la personne publique‬
‭responsable en application des articles R. 104-33 à R. 104-37 du‬

‭code de l’urbanisme‬
‭pour un plan local d’urbanisme‬

‭Demande d’avis conforme à l’autorité environnementale sur l’absence‬
‭de nécessité de réaliser une évaluation environnementale‬

‭Concernant‬‭l’environnement‬‭du‬‭site,‬‭les‬‭nouvelles‬‭constructions‬‭projetées‬‭“s’inscrivent‬‭dans‬
‭la continuité du bâti existant” selon la notice de présentation .‬

‭Comme le projet n’est pas abouti, la vérification de ces affirmations aura lieu lors de‬
‭l’instruction du permis de construire.‬

‭5. L’avis des personnes publiques associées‬

‭Les personnes publiques associées suivantes ont été consultées:‬

‭-‬ ‭Préfecture de la Sarthe‬
‭-‬ ‭Direction Départementale des Territoires de la Sarthe‬
‭-‬ ‭Direction  Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement‬
‭-‬ ‭Direction Départementale de l’emploi, du travail et des solidarités‬
‭-‬ ‭L’agence Régionale de Santé‬
‭-‬ ‭l’Unité départementale de l'Architecture et du Patrimoine de Maine et Loire‬
‭-‬ ‭le Conseil Départemental de la Sarthe‬
‭-‬ ‭Le Conseil Régional des Pays de La Loire‬

‭12‬‭/‬‭29‬
‭Dossier E 25000096/72‬

‭Modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de CERANS FOULLETOURTE‬
‭Commissaire enquêteur : Guénaël GRAGNIC‬



‭-‬ ‭L’antenne Sarthoise de la Chambre Régionale d’agriculture‬
‭-‬ ‭La Chambre de Commerce et d’Industrie de la Sarthe‬
‭-‬ ‭La Chambre des métiers et de l’Artisanat de la Sarthe‬
‭-‬ ‭le service Départemental d’incendie et de secours de la Sarthe‬
‭-‬ ‭Le Centre Régional de la Propriété Forestière‬
‭-‬ ‭La Communauté de Communes du Val de Sarthe‬

‭Seuls le Président du Conseil Départemental et le Président de la Chambre d’agriculture se‬
‭sont exprimés. Tous deux ont donné un avis favorable à la modification.‬

‭6. Organisation et déroulement de l’enquête publique‬

‭6.1 Date et durée‬

‭L’enquête‬ ‭publique‬ ‭s’est‬ ‭déroulée‬ ‭sur‬‭une‬‭durée‬‭de‬‭15‬‭jours‬‭consécutifs‬‭du‬‭lundi‬‭2‬‭juin‬‭au‬
‭lundi 16 juin 2025.‬
‭La‬ ‭durée‬ ‭de‬‭15‬‭jours‬‭a‬‭été‬‭demandée‬‭par‬‭le‬‭porteur‬‭de‬‭projet,‬‭durée‬‭autorisée‬‭aux‬‭termes‬
‭de‬ ‭l’article‬ ‭L‬ ‭123-9‬ ‭du‬ ‭Code‬ ‭de‬ ‭l’Environnement‬ ‭dans‬ ‭la‬ ‭mesure‬ ‭où‬ ‭la‬ ‭MRAE‬ ‭n’a‬ ‭pas‬
‭demandé une évaluation environnementale.‬

‭6.2 Visites et réunions  préalables‬
‭Une rencontre le 5 mai 2025 avec Mme le Maire et Madame Ligot, DGS, a permis de définir‬
‭les modalités pratiques de l’enquête publique.‬
‭Mme le Maire a pris, le 6 mai 2025, l’arrêté n° 46-2025 précisant ces modalités.‬

‭6.3 Publicité et affichage‬

‭L’information du public a été réalisée suivant différents modes:‬

‭-‬ ‭par‬ ‭voie‬ ‭d’annonces‬ ‭légales‬ ‭dans‬ ‭deux‬ ‭journaux‬ ‭habilités‬ ‭à‬ ‭faire‬ ‭paraître‬ ‭des‬
‭annonces‬‭légales,‬‭Le‬‭Ouest‬‭France‬‭et‬‭Le‬‭Maine‬‭libre,‬‭dans‬‭leurs‬‭éditions‬‭locales‬‭du‬
‭Sud‬‭Sarthe‬‭,‬‭une‬‭première‬‭fois‬‭le‬‭jeudi‬‭15‬‭mai‬‭et‬‭une‬‭seconde‬‭fois‬‭le‬‭4‬‭juin‬‭pendant‬
‭la première semaine d’enquête‬

‭-‬ ‭par‬ ‭affichage‬ ‭aux‬ ‭différentes‬ ‭entrées‬ ‭dans‬ ‭la‬ ‭commune‬ ‭et‬ ‭en‬ ‭limite‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭seule‬
‭parcelle‬‭concernée‬‭par‬‭la‬‭modification‬‭du‬‭PLU,‬‭à‬‭proximité‬‭des‬‭deux‬‭portails‬‭d’accès,‬
‭rue Maréchal Leclerc d’une part et rue de La République d’autre part‬

‭-‬ ‭par‬‭affichage‬‭sur‬‭le‬‭panneau‬‭électronique‬‭de‬‭la‬‭commune‬‭implanté‬‭au‬‭carrefour‬‭de‬‭la‬
‭D323 et de la D31, en face de la Mairie‬
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‭-‬ ‭par‬ ‭un‬ ‭accès‬ ‭au‬ ‭site‬ ‭internet‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭commune.‬ ‭En‬ ‭deux‬ ‭clics,‬ ‭le‬ ‭public‬ ‭peut‬ ‭avoir‬
‭accès au dossier à télécharger.‬

‭Le‬ ‭contrôle‬ ‭de‬‭l’affichage‬‭a‬‭été‬‭réalisé‬‭par‬‭mes‬‭soins‬‭le‬‭2‬‭juin‬‭2025‬‭(cf‬‭PV‬‭de‬‭synthèse‬‭en‬
‭annexe): 7 affiches au format réglementaire ont été posées par les services de la commune.‬

‭L’avis‬ ‭de‬ ‭l’enquête‬ ‭public‬ ‭était‬ ‭également‬ ‭accessible‬ ‭sur‬ ‭le‬ ‭site‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭commune‬
‭www.cerans-foulletourte.fr‬ ‭via‬ ‭un‬ ‭simple‬ ‭clic‬‭sur‬‭le‬‭pavé‬‭“actualités”.‬‭Le‬‭téléchargement‬‭du‬
‭dossier était également réalisable via ce lien.‬

‭6.4 Permanences et contributions du public‬

‭6.4.1 Participation du public‬

‭Comme‬ ‭prévu‬ ‭par‬ ‭l’arrêté‬ ‭du‬ ‭Maire‬ ‭et‬ ‭indiqué‬ ‭dans‬ ‭l’avis‬ ‭d’enquête‬ ‭public,‬ ‭j’ai‬ ‭tenu‬ ‭3‬
‭permanences de 3 heures consécutives, les‬

‭-‬ ‭lundi 2 juin de 14h à 17h‬
‭-‬ ‭samedi 7 juin de 9h à 12h‬
‭-‬ ‭lundi 16 juin de 14h à 17h.‬

‭Lors de la‬‭première permanence‬‭du 2 juin, seules deux‬‭personnes se sont déplacées.‬

‭Une‬‭première‬‭personne,‬‭Monsieur‬‭Van‬‭Stalle,‬‭s’est‬‭inquiétée‬‭du‬‭contenu‬‭de‬‭la‬‭modification‬
‭n°2‬ ‭car‬ ‭l’avis‬ ‭d’enquête‬ ‭publique‬ ‭ne‬ ‭précisait‬ ‭pas‬ ‭le‬ ‭contenu‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭modification‬ ‭de‬ ‭droit‬
‭commun.‬
‭La‬ ‭présentation‬ ‭du‬ ‭dossier‬‭mis‬‭à‬‭la‬‭disposition‬‭du‬‭public‬‭et‬‭mes‬‭explications‬‭lui‬‭ont‬‭permis‬
‭de‬‭se‬‭faire‬‭une‬‭idée‬‭précise‬‭de‬‭la‬‭modification‬‭objet‬‭de‬‭l’enquête.‬‭Sans‬‭qu’il‬‭ne‬‭se‬‭prononce‬
‭officiellement‬‭sur‬‭le‬‭registre,‬‭je‬‭comprends‬‭qu’il‬‭est‬‭plutôt‬‭favorable‬‭au‬‭projet‬‭de‬‭construction‬
‭de logements dont une partie réservée aux seniors dont il fait partie.‬

‭La‬ ‭seconde‬ ‭personne‬ ‭s’est‬ ‭déplacée‬ ‭depuis‬ ‭sa‬ ‭résidence‬ ‭du‬ ‭Mans.‬ ‭Il‬ ‭s’agit‬ ‭de‬ ‭Monsieur‬
‭Hallouin‬ ‭Jean‬ ‭Luc‬ ‭qui‬ ‭a‬ ‭précisé‬ ‭la‬ ‭motivation‬ ‭de‬ ‭sa‬ ‭venue‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭permanence‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭façon‬
‭suivante:‬
‭“Je‬ ‭me‬ ‭suis‬ ‭présenté‬ ‭en‬ ‭pensant‬ ‭qu’il‬ ‭s’agissait‬ ‭de‬ ‭l’enquête‬ ‭publique‬ ‭pour‬ ‭la‬ ‭révision‬‭du‬
‭PLU. J’ai constaté que ce n’était pas le sujet de l’enquête publique”.‬

‭Note‬ ‭:‬ ‭les‬ ‭élus‬ ‭de‬ ‭Cérans‬ ‭Foulletourte‬ ‭envisagent‬ ‭la‬ ‭révision‬ ‭du‬ ‭PLU‬ ‭.‬ ‭Une‬ ‭délibération‬
‭actant‬ ‭cette‬ ‭volonté‬ ‭a‬ ‭été‬ ‭prise‬ ‭le‬ ‭30‬ ‭janvier‬ ‭2024.‬ ‭Un‬ ‭bureau‬ ‭d’études‬ ‭a‬ ‭été‬ ‭choisi‬ ‭pour‬
‭mettre‬‭en‬‭œuvre‬‭les‬‭différentes‬‭procédures‬‭devant‬‭permettre‬‭à‬‭la‬‭municipalité‬‭de‬‭présenter‬
‭le projet à l’enquête publique.‬

‭Lors de la‬‭seconde permanence‬‭, j’ai reçu deux personnes.‬
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‭Une première personne Monsieur Xavier EME, a voulu se faire préciser l’objet de l’enquête‬
‭car il est en attente des résultats de la révision du PLU.‬
‭Les précisions lui ont été apportées et il a conclu “Beau projet de l’utilisation de l’espace de‬
‭l’ancienne piscine”.‬

‭Une deuxième personne s’est présentée, pensant également y découvrir les résultats de ses‬
‭souhaits exprimés dans le “cahier de concertation” mis à la disposition du public à partir‬
‭d’août 2024 dans le cadre de la révision du PLU.‬
‭Il n’a pas souhaité s’exprimer sur l’objet de l’enquête publique en cours, ni donner son nom.‬

‭Lors de la‬‭troisième et dernière permanence‬‭, le lundi‬‭16 juin, 3  personnes se sont‬
‭présentées :‬

‭-‬ ‭Monsieur Gérard DUFOUR‬

‭Il a rédigé et signé le commentaire suivant:‬

‭“Par rapport à une éventuelle implantation de constructions pouvant accueillir des personnes‬
‭âgées, il est utile de prendre en compte la traversée de la 323 par ses futurs habitants”.‬

‭-‬ ‭MMe Annie BOUE et Marie-Claude COCANDEAU‬

‭ont rédigé et signé  le commentaire suivant :”nous sommes venus pensant qu’il s’agissait de‬
‭la révision du PLU mais ce n’était qu’une modification par rapport à la piscine”.‬

‭Par‬ ‭ailleurs,‬ ‭il‬ ‭n’‬ ‭y‬ ‭a‬ ‭pas‬ ‭eu‬ ‭de‬ ‭contribution‬ ‭du‬ ‭public‬ ‭par‬ ‭correspondance‬ ‭postale‬ ‭ou‬
‭numérique via le réseau internet.‬

‭Le tableau ci-dessous synthétise le nombre de contributions du public:‬

‭Nombre de participants‬ ‭Nombre de contributions‬

‭1 ère permanence‬ ‭2‬ ‭1‬

‭2 ème permanence‬ ‭2‬ ‭1‬

‭3 ème permanence‬ ‭3‬ ‭2‬

‭Courriel et courrier‬ ‭0‬ ‭0‬

‭Total‬ ‭7‬ ‭4‬
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‭6.4.2 Bilan de ces contributions‬

‭Par‬‭rapport‬‭au‬‭projet‬‭de‬‭modification‬‭du‬‭classement‬‭de‬‭la‬‭parcelle‬‭AD‬‭0042‬‭de‬‭“UE”‬‭en‬‭“Ub”‬
‭les‬ ‭personnes‬ ‭reçues‬ ‭aux‬ ‭permanences‬ ‭du‬ ‭commissaire‬ ‭enquêteur‬ ‭n’ont‬ ‭pas‬ ‭eu‬
‭d’interrogation ou d’avis sur la modification du classement‬‭.‬

‭La‬ ‭majorité‬ ‭des‬ ‭personnes‬ ‭(6‬ ‭sur‬ ‭7)‬ ‭ont‬‭souhaité‬‭des‬‭explications‬‭sur‬‭l’objet‬‭de‬‭l’enquête‬
‭lui-même.‬‭En‬‭effet,‬‭la‬‭procédure‬‭de‬‭révision‬‭du‬‭PLU‬‭ayant‬‭été‬‭engagée‬‭par‬‭délibération‬‭en‬
‭janvier‬‭2024‬‭et‬‭un‬‭cahier‬‭de‬‭concertation‬‭ayant‬‭été‬‭mis‬‭à‬‭la‬‭disposition‬‭du‬‭public,‬‭une‬‭partie‬
‭des‬‭personnes‬‭ayant‬‭exprimé‬‭une‬‭doléance‬‭dans‬‭le‬‭dit‬‭cahier‬‭se‬‭sont‬‭inquiétées‬‭du‬‭devenir‬
‭de leurs souhaits.‬

‭Une‬ ‭personne‬ ‭s’est‬ ‭interrogée‬ ‭sur‬ ‭le‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭construction‬ ‭lui-même‬ ‭du‬‭fait‬‭qu’une‬‭partie‬
‭des‬‭logements‬‭serait‬‭réservée‬‭à‬‭des‬‭seniors.‬‭Il‬‭questionne‬‭la‬‭pertinence‬‭du‬‭site‬‭par‬‭rapport‬
‭aux‬ ‭déplacements‬ ‭des‬ ‭personnes‬ ‭âgées‬ ‭vers‬ ‭les‬ ‭services‬ ‭et‬ ‭commerces‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭commune‬
‭(mairie,‬ ‭pharmacie,‬ ‭supermarché,...)‬ ‭situés‬ ‭principalement‬ ‭de‬ ‭l’autre‬ ‭côté‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭D‬ ‭323.‬ ‭Il‬
‭souhaite‬‭qu’une‬‭réflexion‬‭soit‬‭menée‬‭par‬‭les‬‭élus‬‭sur‬‭les‬‭dispositions‬‭particulières‬‭à‬‭prendre‬
‭pour sécuriser la traversée de la D323 par un public âgé.‬

‭6.5 Clôture de l’enquête‬

‭Comme prévu au planning, et en l’absence de public à la fin de la permanence, j’ai pu clore‬
‭l’enquête publique le lundi 16 juin à 17H.‬

‭6.6 Interrogations du Commissaire enquêteur‬

‭6.6.1 Devenir du boulodrome‬

‭Un‬‭impact‬‭direct‬‭de‬‭la‬‭création‬‭de‬‭logements‬‭sur‬‭la‬ ‭parcelle‬‭AD42‬‭concerne‬‭le‬‭boulodrome‬
‭qu’occupent‬ ‭régulièrement‬ ‭les‬ ‭adhérents‬ ‭de‬ ‭l’association‬ ‭“La‬ ‭Pétanque‬ ‭Céranaise”‬ ‭et‬ ‭qui‬
‭serait supprimé.‬
‭Je‬ ‭me‬ ‭suis‬ ‭déplacé‬ ‭le‬ ‭lundi‬ ‭2‬ ‭juin‬ ‭sur‬ ‭le‬ ‭boulodrome‬ ‭où‬ ‭j’ai‬ ‭pu‬ ‭constater‬ ‭la‬ ‭présence‬ ‭de‬
‭nombreux joueurs.‬
‭J’y‬ ‭ai‬ ‭pu‬ ‭rencontrer‬ ‭le‬ ‭Président‬ ‭Daniel‬ ‭PAUMARD‬ ‭pour‬‭l’interroger‬‭sur‬‭la‬‭façon‬‭dont‬‭était‬
‭traité à son niveau la disparition de cette aire de jeux fréquentée par ses 90 adhérents.‬
‭Il‬‭me‬‭précise‬‭qu’une‬‭solution‬‭de‬‭substitution‬‭est‬‭envisagée‬‭par‬‭la‬‭municipalité‬‭sur‬‭le‬‭terrain‬
‭contenant‬‭la‬‭piste‬‭d'athlétisme‬‭rue‬‭du‬‭Petit‬‭Train.‬‭Le‬‭projet‬‭de‬‭boulodrome‬‭comprendrait‬‭une‬
‭partie‬ ‭couverte‬ ‭par‬ ‭des‬ ‭ombrières,‬ ‭ce‬ ‭qui‬ ‭permettrait‬ ‭aux‬ ‭adhérents‬ ‭de‬ ‭pratiquer‬ ‭par‬ ‭tout‬
‭temps.‬ ‭L’association‬ ‭a‬ ‭organisé‬ ‭pour‬ ‭ses‬ ‭adhérents‬ ‭des‬ ‭visites‬ ‭de‬ ‭boulodromes‬ ‭sous‬
‭ombrières‬‭à‬‭St‬‭Georges‬‭du‬‭Bois‬‭et‬‭à‬‭Yvré‬‭L’Evêque.‬‭Le‬‭Président‬‭est‬‭enthousiaste‬‭à‬‭l’idée‬
‭de disposer d’un tel équipement à Cérans Foulletourte.‬
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‭Question n°1 du commissaire enquêteur au porteur de projet‬

‭Comment‬ ‭pensez‬ ‭vous‬ ‭assurer‬ ‭la‬ ‭continuité‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭pratique‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭pétanque,‬ ‭activité‬ ‭de‬
‭nombreux habitants de Cérans Foulletourte ?‬
‭Le‬‭projet‬‭de‬‭déplacement‬‭du‬‭boulodrome‬‭sur‬‭le‬‭terrain‬‭situé‬‭rue‬‭du‬‭Petit‬‭train‬‭va-t-il‬‭être‬‭acté‬
‭concomitamment à la décision de modification de “UE” en “UB” de la parcelle AD 0042 ?‬

‭6.6.2  La diminution de la surface dédiée aux “Equipements Publics”‬

‭La‬‭modification‬‭du‬‭classement‬‭de‬‭la‬‭parcelle‬‭de‬‭UE‬‭à‬‭UB‬‭entraîne‬‭de‬‭facto‬‭la‬‭diminution‬‭de‬
‭la surface dédiée aux équipements publics.‬
‭En‬ ‭effet,‬ ‭le‬ ‭dossier‬ ‭de‬ ‭présentation‬ ‭du‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭modification‬ ‭du‬ ‭PLU‬ ‭met‬ ‭en‬ ‭avant‬ ‭les‬
‭avantages‬‭liés‬‭à‬‭l’utilisation‬‭de‬‭cet‬‭espace‬‭en‬‭logements‬‭mais‬‭il‬‭n’est‬‭nullement‬‭fait‬‭mention‬
‭des possibles inconvénients.‬

‭Pour‬‭ce‬‭qui‬‭concerne‬‭l’équipement‬‭public‬‭de‬‭la‬‭piscine,‬‭les‬‭élus‬‭confirment‬‭qu’aucun‬‭projet‬
‭de‬‭nouvelle‬‭piscine‬‭n’est‬‭envisagé.‬‭Le‬‭choix‬‭a‬‭été‬‭fait‬‭d’utiliser‬‭l’équipement‬‭communautaire‬
‭situé à La Suze sur Sarthe situé à 9,3 km du centre de Cérans Foulletourte.‬
‭Cet‬ ‭équipement‬ ‭situé‬ ‭à‬ ‭une‬ ‭courte‬ ‭distance‬ ‭permet‬ ‭aux‬ ‭établissements‬ ‭scolaires‬ ‭de‬
‭respecter‬ ‭leur‬ ‭obligation‬ ‭relative‬ ‭à‬ ‭l’apprentissage‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭natation‬ ‭et‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭population‬ ‭en‬
‭générale de disposer d’un accès à une piscine de bon niveau.‬

‭Mon‬ ‭interrogation‬ ‭porte‬ ‭sur‬ ‭la‬ ‭réflexion‬ ‭éventuelle‬ ‭relative‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭construction‬ ‭de‬ ‭nouveaux‬
‭équipements publics, sportifs ( gymnase par exemple)  ou autres sur le territoire communal.‬

‭Question n°2 du commissaire enquêteur au porteur de projet‬

‭Les élus ont-ils procédé à un inventaire des besoins futurs en équipements publics et au‬
‭recensement des surfaces nécessaires ?‬

‭7. Procès verbal de synthèse et mémoire en réponse‬

‭A‬‭l’issue‬‭de‬‭l’enquête‬‭publique‬‭j’ai‬‭dressé‬‭le‬‭procès-verbal‬‭de‬‭synthèse‬‭joint‬‭en‬‭annexe‬‭1‬‭au‬
‭présent‬‭rapport.‬‭Je‬‭l’ai‬‭remis‬‭en‬‭mains‬‭propres‬‭le‬‭2‬‭juin‬‭à‬‭18‬‭h‬‭à‬‭Madame‬‭MOUSSAY,‬‭maire‬
‭de Cérans-Foulletoute en présence de Madame LIGOT, Directrice Générale des Services.‬
‭Le‬ ‭document‬ ‭a‬ ‭été‬ ‭commenté‬ ‭et‬ ‭j’ai‬ ‭précisé‬ ‭qu’un‬ ‭mémoire‬ ‭en‬ ‭réponse‬ ‭à‬ ‭mes‬ ‭questions‬
‭était attendu sous quinzaine.‬
‭Le document a été signé par Mme le Maire et revêtu du cachet de la commune.‬
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‭8. Bilan de l’enquête‬

‭8.1 Avis du public sur le projet‬
‭Bien‬ ‭que‬ ‭régulièrement‬ ‭informé,‬ ‭via‬ ‭l’affichage‬‭et‬‭les‬‭avis‬‭passés‬‭dans‬‭la‬‭presse,‬‭le‬‭public‬
‭s’est peu mobilisé pour se prononcer sur le projet de modification n°2 du PLU.‬

‭La‬‭plupart‬‭des‬‭personnes‬‭qui‬‭se‬‭sont‬‭déplacées‬ ‭étaient‬‭en‬‭fait‬‭en‬‭attente‬‭du‬‭résultat‬‭de‬‭leur‬
‭participation‬‭à‬‭la‬‭concertation‬‭menée‬‭par‬‭la‬‭commune‬‭dans‬‭le‬‭cadre‬‭de‬‭la‬‭révision‬‭générale‬
‭du PLU.‬
‭Néanmoins‬ ‭en‬ ‭prenant‬ ‭connaissance‬ ‭du‬ ‭projet‬ ‭de‬ ‭modification‬ ‭du‬ ‭PLU‬‭en‬‭vue‬‭de‬‭pouvoir‬
‭construire‬‭de‬‭nouveaux‬‭logements‬‭sur‬‭la‬‭parcelle‬‭laissée‬‭libre‬‭pour‬‭l’essentiel‬‭de‬‭la‬‭surface,‬
‭suite à la démolition de la piscine en 2018 les avis recueillis sont favorables au projet.‬

‭Aucune opposition au projet ne s’est manifestée pendant l’enquête publique‬‭.‬

‭Une‬ ‭seule‬ ‭remarque‬ ‭au‬ ‭projet‬ ‭a‬ ‭été‬ ‭formulée‬ ‭concernant‬ ‭la‬ ‭pertinence‬ ‭de‬ ‭l’emplacement‬
‭pour‬‭une‬‭partie‬‭des‬‭futurs‬‭habitants:‬‭la‬‭traversée‬‭par‬‭les‬‭personnes‬‭âgées‬‭de‬‭la‬‭D‬‭323‬‭pour‬
‭accéder‬ ‭à‬‭pied‬‭aux‬‭commerces‬‭de‬‭proximité‬‭depuis‬‭les‬‭futurs‬‭logements‬‭ne‬‭sera‬‭pas‬‭sans‬
‭risques‬ ‭routiers.‬ ‭Il‬ ‭conviendra‬ ‭de‬ ‭prendre‬ ‭en‬ ‭compte‬ ‭cette‬ ‭remarque‬ ‭mais‬ ‭je‬ ‭note‬ ‭que‬
‭l’accès à ces commerces se fera par deux voies:‬

‭-‬ ‭via‬ ‭la‬ ‭D31‬ ‭à‬ ‭l’angle‬ ‭avec‬ ‭la‬ ‭D323‬ ‭:‬ ‭un‬ ‭carrefour‬ ‭à‬ ‭feux‬ ‭avec‬ ‭passages‬ ‭piétons‬
‭protégés permet un passage sécurisé de l’autre côté de la D323‬

‭-‬ ‭via‬ ‭la‬ ‭rue‬ ‭de‬ ‭la‬ ‭République‬ ‭:‬ ‭il‬ ‭existe‬ ‭un‬ ‭passage‬ ‭piéton‬ ‭à‬ ‭proximité‬ ‭(‬ ‭12‬ ‭m).‬ ‭Le‬
‭renforcement de la signalisation de ce passage fera l’objet d’une recommandation.‬

‭8.2 Analyse du mémoire en réponse des élus suite aux questions‬
‭du commissaire enquêteur‬

‭Les‬ ‭deux‬ ‭questions‬ ‭formulées‬ ‭dans‬ ‭le‬ ‭PV‬ ‭de‬ ‭synthèse‬ ‭ont‬ ‭fait‬ ‭l’objet‬ ‭d’un‬ ‭mémoire‬ ‭en‬
‭réponse‬ ‭qui‬ ‭m’a‬ ‭été‬ ‭transmis‬ ‭par‬ ‭courriel‬ ‭le‬ ‭24‬ ‭juin‬ ‭soit‬ ‭8‬ ‭jours‬ ‭après‬ ‭remise‬ ‭du‬ ‭PV‬ ‭(cf‬
‭Mémoire en réponse annexe 2 au présent rapport).‬

‭Le‬ ‭mémoire‬ ‭apporte‬ ‭également‬ ‭des‬ ‭précisions‬ ‭quant‬ ‭à‬ ‭la‬ ‭liste‬ ‭des‬ ‭personnes‬ ‭publiques‬
‭consultées.‬ ‭Un‬ ‭certain‬ ‭nombre‬ ‭d’entre‬ ‭elles‬ ‭ne‬ ‭figuraient‬ ‭pas‬ ‭dans‬ ‭la‬ ‭liste‬ ‭du‬ ‭dossier‬ ‭qui‬
‭m’avait été remis.‬
‭Néanmoins, le PV n’omet personne dans les réponses fournies.‬

‭Réponse à la question n°1 relative à la continuité de la pratique de la pétanque‬

‭Les‬‭réponses‬‭fournies‬‭montrent‬‭que‬‭les‬‭élus‬‭de‬‭Cérans‬‭Foulletourte‬‭ont‬‭élaboré‬‭un‬‭planning‬
‭de‬‭travaux‬‭pour‬‭la‬‭construction‬‭des‬‭ombrières‬‭photovoltaïques‬‭qui‬‭abriteront‬‭le‬‭boulodrome.‬
‭Il‬ ‭s’agit‬ ‭donc‬ ‭d’un‬ ‭projet‬ ‭allant‬ ‭dans‬ ‭le‬ ‭sens‬ ‭d’une‬‭amélioration‬‭des‬‭conditions‬‭de‬‭pratique‬
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actuelles, et qui est en cohérence avec les attentes du Président de l'association "La

pétanque Céranaise", consulté le 2 juin 2025 { cf 5.6.1 Devenir du boulodrome).

Le fait de déplcyer des ombrières photovoltaiques va égalernent dans le sens du PCAET du

Fays de la Vallée de La Sarthe qui enccurage à la production d'énergie renouvelable

localement.

Réponse à la uuestion n'2 relative à la dininution du zonaqe consacré aux équipements

La réponse fait état d'un bon niveau d'équipements de la Commune de Cérans-Foulletourte

et, s'agissant des équipernents sportifs, qui peut encore être amélioré par Ia rénovation

envisagée du gymnase.

De plus, il existe dans la zone "Équipements publics" un résiduel de surface de 13171 m2

situé à proximitê des différents complexes spartifs .

La suppression des 6000 m' de surface dédiée aux équipements publics pourra donc être

considérée comme "sans regret""

Sargé Lès Le Mans, Le 1er juillet 2Û25

l-e commissaire enquêteur

GuénaêIGRAGNIC
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I INFORMATIONS GENERALES

1) Cadre juridique

Par décision n" E2500OO9OI72 en date du24avril2025, Mme laVice Présidente du Tribunal

administratif de Nantes a désigné Guénaël Gragnic en tant que Commissaire Enquêteur

pour procéder à une enquête publique relative à la modification no2 du Plan Local

d'Urbanisme de la commune de CERANS-FOULLETOUTE (Sarthe).

ll s'agit d'une modification de droit commun voulue par le Conseil Municipal de Cérans -

Foulletourte, actée par une délibération datée du 23 octobre 2024, pour modifier Ie

classement d'une zone UE ( dédiée aux équipements publics) en UB (extension urbaine)

afin de réaliser un programme de logements.

En ma qualité de commissaire enquêteur j'ai pris contact avec Ia Directrice des Services de

la commune de Cérans Foulletourte pour prendre connaissance du dossier et programmer

une rencontre avec Mme Elizabeth MOUSSAY Maire de Cérans Foulletourte.

Cette rencontre du 5 mai 2025 avec Mme le Maire et Madame Lingot, DGS, a permis de

définir les modalités pratiques de I'enquête publique.

Mme le Maire a pris, le 6 mai 2025,l'arrêté n" 46-2025 précisant ces modalités.

2) Déroulement de I'enquête

L'enquête publique s'est déroulée sur une durée de 15 jours consécutifs du lundi 2 juin au

lundi 16 juin 2025.
La durée de 15 jours a été demandée par Ie porteur de projet, durée autorisée aux termes
de l'article L L23-9 du Code de I'Environnement dans la mesure où la MRAE n'a pas

demandé une évaluation environnementale.

L information du public a été réalisée suivant différents modes:

- par voie d'annonces légales dans deux journaux habilités à faire paraltre des

annonces légales, Le Ouest France et Le Maine libre, dans leurs éditions locales du

Sud Sarthe , une première fois le jeudi 15 juin et une seconde fois le 4 juin pendant

la première semaine d'enquête
- par affichage aux différentes entrées dans la commune et en limite de la seule

parcelle concernée par la modification du PLU, à proximité des deux portails d'accès,

rue Maréchal Leclerc d'une part et rue de La République d'autre part.

- par affichage sur Ie panneau électronique de la commune implanté au carrefour de la
D323 et de la D31, en face de la Mairie



- par un accès au site internet de la commune. En deux clics, le public peut avoir

accès au dossier à télécharger.

Le contrôle de I'affichage a été réalisé par mes soins le 2 juin 2025 (cf photos en annexe).

3) Contenu du dossier

Le dossier mis à la disposition du public comprenait:

- copie de l'arrêté du maire
- copie de la désignation du commissaire enquêteur
- notice de présentation de la modification du PLU ( établi par le bureau d'études

AUDDTCE)
- courrier de réponse des Personnes Publiques Associées
- courrier à la Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE)

- réponse de la MRAE
- information relative au projet de déplacement du jeu de boules

4) Participation du public

3 permanences en mairie ont permis au public de porter ses observations sur le registre

papier.

7 personnes ont été reçues. 5 personnes se sont exprimées sur le registre.

Le site internet mis à la disposition du public n'a reçu aucune contribution.

II CONTRIBUTIONS DU PUBLIC

1) Permanence du 2 juin 2025

Lors de la première permanence, seules deux personnes se sont déplacées.

Une première personne, Monsieur Van Stalle, s'est inquiétée du contenu de la modification

n"2 car l'avis d'enquête publique ne précisait pas le contenu de la modification de droit

commun.



La présentation du dossier mis à la disposition du public et mes explications lui ont permis

de se faire une idée précise de la modification objet de I'enquête. Sans qu'il ne se prononce

officiellement sur le registre, je comprends qu'il est plutôt favorable au projet de construction

de logements dont une partie réservée aux seniors dont il fait partie.

La seconde personne s'est déplacée depuis sa résidence du Mans. ll s'agit de Monsieur

Hallouin Jean Luc qui a précisé la motivation de sa venue à la permanence de la façon

suivante:
"Je me suis présenté en pensant qu'il s'agissait de l'enquête publique pour la révision du

PLU. J'ai constaté que ce n'était pas le sujet de l'enquête publique".

Note : les élus de Cérans Foulletourte envisagent la révision du PLU . Une délibération

actant cette volonté a été prise le 30 janvier 2024. Un bureau d'études a été choisi pour

mettre en æuvre les différentes procédures devant permettre à la municipalité de présenter

le projet à I'enquête publique.

2) Permanence du 7 iuin 2025

Deux personnes ont été reçues à Ia permanence.

Une première personne Monsieur Xavier EME, a voulu se faire préciser I'objet de I'enquête

car il est en attente des résultats de la révision du PLU.

Les précisions lui ont été apportées et il a conclu "Beau projet de I'utilisation de I'espace de

l'ancienne piscine".

Une deuxième personne s'est présentée, pensant également y découvrir les résultats de ses

souhaits exprimés dans le "cahier de concertation" mis à la disposition du public à partir

d'août 2024 dans le cadre de la révision du PLU.

ll n'a pas souhaité s'exprimer sur l'objet de I'enquête publique en cours, ni donner son nom.

3) Permanence du L6 iuin 2025

3 personnes se sont présentées :

- Monsieur Gérard DUFOUR, ancien maire.

ll a rédigé et signé le commentaire suivant:

"Par rapport à une éventuelle implantation de constructions pouvant accueillir des personnes

âgées, il est utile de prendre en compte la traversée de la 323 par ses futurs habitants".



- MMe Annie BOUE et Marie-Claude COCANDEAU

ont rédigé et signé le commentaire suivant :"nous sommes venus pensant qu'il s'agissait de
la révision du PLU mais ce n'était qu'une modification par rapport à la piscine".

III INTERROGATIONS DU PUBLIL

Par rapport au projet de modification du classement de la parcelle AD OO42 de "UE" en "Ub"

les personnes reçues aux permanences du commissaire enquêteur n'ont pas eu

d'interrogation ou d'avis sur la modification du classement.
Par ailleurs, le public ne s'est exprimé ni par correspondance postale, ni via le réseau
internet.

La majorité des personnes (6 sur 7) ont souhaité des explications sur l'objet de l'enquête

lui-même. En effet, la procédure de révision du PLU ayant été engagée par délibération en
janvier 2024 et un cahier de concertation ayant été mis à la disposition du public, une partie

des personnes ayant exprimé une doléance dans le dit cahier se sont inquiétées du devenir
de leurs souhaits.

Une personne s'est interrogée sur le projet de construction lui-même du fait qu'une partie

des logements serait réservée à des seniors. Il questionne la pertinence du site par rapport

aux déplacements des personnes âgées vers les services et commerces de !a commune
(mairie, pharmacie, supermarché,...) situés principalement de l'autre côté de la D 323. ll

souhaite qu'une réflexion soit menée par les élus sur les dispositions particulières à prendre

pour sécuriser la traversée de Ia D323 par un public âgé.

!V AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES
ASSOCIEES

Les personnes publiques associées suivantes ont été consultées:

- Chambre d'agriculture des Pays de La Loire, antenne de la Sarthe
- Chambre de Commerce et d'lndustrie de la Sarthe
- Chambre des métiers et de I'Artisanat de la Sarthe
- Service Départemental d'incendie et de secours
- Centre régional de la propriété foncière
- Communauté de communes du Valde Sarthe
- Conseil Départementalde la Sarthe



Seuls le Président du Conseil Départemental et le Président de la Chambre d'agriculture se

sont exprimés. Tous deux ont donné un avis favorable à la modification.

V INTERROGATIONS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

L) Devenir du boulodrome

Un impact direct de la création de logements sur la parcelle AD42 concerne le boulodrome

qu'occupent régulièrement les adhérents de I'association "La Pétanque Céranaise" et qui

serait supprimé.

Je me suis déplacé le lundi 2 juin sur le boulodrome où j'ai pu constater la présence de

nombreux joueurs.

J'y ai pu rencontrer le Président Daniel PAUMARD pour I'interroger sur Ia façon dont était

traité à son niveau la disparition de cette aire de jeux fréquentée par ses 90 adhérents.

ll me précise qu'une solution de substitution est envisagée par la municipalité sur le terrain

contenant la piste d'athlétisme rue du Petit Train. Le projet de boulodrome comprendrait une

partie couverte par des ombrières, ce qui permettrait aux adhérents de pratiquer par tout

temps. Uassociation a organisé pour ses adhérents des visites de boulodromes sous

ombrières à St Georges du Bois et à Yvré L Evêque. Le Président est enthousiaste à I'idée

de disposer d'un tel équipement à Cérans Foulletourte.

Question nol du commissaire enquêteur au porteur de proiet

comment pensez vous assurer la continuité de la pratique de la pétanque, activité de

nombreux habitants de Cérans Foulletourte ?

Le projet de déplacement du boulodrome sur le terrain situé rue du Petit train va-t-il être acté

concomitamment à la décision de modification de "UE" en "UB" de la parcelle AD 0042?

2) La diminution de la surface dédiée aux "Equipements

Publics"



La modification du classement de la parcelle de UE à Ub entraîne de facto la diminution de
la surface dédiée aux équipements publics.
En effet, le dossier de présentation du projet de modification du PLU met en avant les
avantages liés à I'utilisation de cet espace en logements mais il n'est nullement fait mention
des possibles inconvénients.

Pour ce qui concerne l'équipement public de la piscine, les élus confirment qu'aucun projet
de nouvelle piscine n'est envisagé. Le choix a été fait d'utiliser l'équipement communautaire
situé à La suze sur sarthe situé à 9,3 km du centre de cérans Foulletourte.
Cet équipement situé à une courte distance permet aux établissements scolaires de
respecter leur obligation relative à I'apprentissage de la natation et à la population en
générale de disposer d'un accès à une piscine de bon niveau.

Mon interrogation porte sur Ia réflexion éventuelle relative à la construction de nouveaux
équipements publics, sportifs ( gymnase par exemple) ou autres sur le territoire communal.

Question no2 du commissaire enquêteur au porteur de projet

Les élus ont-ils procédé à un inventaire des besoins futurs en équipements publics et au
recensement des surfaces nécessaires ?

Les questions 1 et 2 du commissaire enquêteur feront l'objet d'un mémoire en réponse à lui
communiquer avant le ler juillet 2025.

Dressé le 16 juin 2025 à Cérans Foulletourte
2025

Le Commissaire enquêteur

M GuénaëIGRAGNIC

Procès Verbal remis le 16 juin

à Madame Elrgnbeth MOUSSAY

Maire de Cérans Foulletourte



Annexes

Contrôle de l'affichage

Aux entrées de la ville

Entrée D323 Route de La Flèche Entrée D323 Route du Mans
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Affichage à proximité de la parcelle

Rue du Maréchal Leclerc

Affichage sur le site internet
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​Annexe 2: Mémoire en réponse​










